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1. Almenn stefnumdtun stjérnvalda, lagarammi og adalnamskrar

Hvernig er skdlasamfélagid & 6llum skolastigum i stakk buid til ad meeta porfum
innflytjenda i ndmi? Er munur milli skélastiga og ef svo er i hverju er hann félginn?
Hvernig hafa stjornvold sinnt abyrgd sinni i métun nams og kennslu innflytjenda & 6llum
skolastigum, allt fra leikskola til framhaldsfraedslu. Er kennaramenntun ad undirbda
kennara til ad sinna pessum malaflokki?

Miklar breytingar hafa ordid a islensku samfélagi & undanférnum aratugum og islenska
samfélagid hefur faerst i att til fjolmenningar & sama tima. Stjornvold hafa endurskodad
lagaramma um 6ll skdlastig & undanférnum arum, nyjar adalnamskrar leik-, grunn- og
framhaldssko6la komu Gt &rid 2011 og innleiding nyrrar menntastefnu stendur ni sem haest
med margvislegum adgerdum & éllum skolastigum.

Spyrja ma hvort einhverjir veikleikar séu sjaanlegir i stefnumatun og pa hverjir helstir, parf
ad endurskoda lagarammann um menntakerfid, reglugerdir, adalnamskrar eda adrar
stjornvaldsskipanir? Oskad er eftir ad patttakendur i pessum hopi komi med abendingar um
almenna veikleika i stefnumétun og komi med nokkrar tilldgur um raunhaefar adgerdir til
umbota.



2. Islenska sem annad tungumal i grunn- og framhaldsskélum

Hvernig tryggjum vid adgang allra sem a pvi purfa ad halda ad fa kennslu i islensku sem
6dru tungumali og hvernig tryggjum vid ad ndmsgogn séu vid heaefi?

ECRI (Evropunefnd gegn kynpattaforddmum og umburdarleysi) maelir med pvi ad stjornvold
tryggi 6llum nemendum sem pess purfa og stunda ndm i islensku sem 6dru tungumali &
framhaldsskolastigi videigandi namsgogn.

I pridju skyrslu sinni meelti ECRI med pvi ad islensk stjornvéld bydu nemendum,sem eru med
annad modurmal en islensku, upp & aukin teekifeeri til ad leera islensku sem annad tungumal &
6llum skolastigum, einkum & framhaldsskolastigi. Samhlida pvi hvatti ECRI islensk
stjornvold til ad bjéda nemendum sem eru med annad modurmal en islensku upp a aukna
kennslu i sinu eigin tungumali.

[ 16gum um grunnskdla (16. gr.) og 16gum um framhaldsskola (35. gr.) er kvedid 4 um
mottokuaeetlanir fyrir nemendur sem hafa annad modurmal en islensku og rétt peirra til ad
hljota kennslu i islensku sem 63ru tungumali. I reglugerd nr. 654/2009, par sem kvedid er &
um ad kennsla i islensku sem 6dru tungumali skuli teljast sérstok ndmsgrein, er enn fremur
meelt fyrir um naudsyn pess ad meta porfum nemenda sem hafa annad médurmal en islensku,
m.a. med tdlkapjonustu, pydingum og studningi af 6dru tagi.

pad er afar mikilvaegt ad nemendur med annad mal en islensku préi med sér laesi, lestur og
ritun, likt og lagt er til um adra nemendur. Pad er og brynt ad peir fylgi skolafélogum i nami i
6drum greinum skalans, svo sem kostur er. Islenskunamid, og par med talid lasi tti ad vera
samtvinnad nami & ymsum ndmssvioum



3. Kennsla i islensku sem 6dru tungumali i grunn- og framhaldsskolum

Hvernig er aeskilegast ad skipuleggja og mota kennslu i islensku sem 6dru tungumali &
6llum skélastigum? Hvernig etti ad undirbda kennara undir kennslu i islensku sem 6dru
tungumali?

ECRI (Evrépunefnd gegn kynpattafordomum og umburdarleysi) leggur til ad pjalfun i
kennslu islensku sem annars tungumals verd veitt a haskolastigi sem og ad peir
kennarar sem pegar stunda slika kennslu fai pjalfun i pvi.

Nemendur med annad modurmal eiga rétt & kennslu i islensku sem 6dru tungumali i grunn-og
framhaldssk6lum. Med kennslunni & ad stefna ad virku tvityngi pessara nemenda og ad peir
geti stundad nam i grunn- og framhaldsskolum og tekid virkan patt i islensku samfélagi. Pessi
namsgrein hefur hér & landi préast a badum skdlastigum & undanférnum arum en arid 1999
var i fyrsta sinn kvedid a um slika kennslu i adalndmskra grunn- og framhaldsskola. Unnid er
ad endurskodun & adalndmskra grunnskdla par sem afram er kvedid & um islensku sem annad
tungumal, en ekki verdur gefin ut midlaeg adalnamskra fyrir framhaldsskola og er pad i
samraemi vid akvadi um sjalfstedi framhaldsskdla ad préa ndmsframbod. Hvad parf helst ad
hafa i huga vid frekari uppbyggingu og proun islensku sem annars tungumals & nastu arum i
ljosi reynslunnar og hvers konar grunn- og endurmenntun kennara er eskilegust?



4. Mdbourmal og islenska sem annad tungumal i leikskolum

Hvernig er rétt ad vinna med modurmal og islensku sem annad tungumal i
leikskolastarfinu. Hvernig er haegt ad nyta pekkingu erlends starfsfolks leikskola vid petta
verkefni?

Margir leikskdlar velta fyrir sér hvada adferdum eigi ad beita til ad kenna islensku sem annad
mal. Pa kemur oft upp i umraedunni hvort og pa hvernig leikskolinn ztti ad vinna med
maodurmal barnanna sem par eru. Vid petta beaetast aleitnar spurningar um pad hvort starfsfélk
leikskdla med annad médurmal en islensku atti ad nyta pa pekkingu sina i vinnu med
bérnunum og hvort leggja eigi aherslu & markvissa médurmalsérvun/kennslu leiksk6labarna
med annad modurmal en islensku.

pad er talinn avinningur fyrir sérhvern einstakling ad hafa vald & mérgum tungumalum og
fjoltyngdir einstaklingar eru afar verdmaetir fyrir samfélagid. Pegar fjolskyldur flytjast milli
landa er audveldara fyrir peer ad halda tengslum vid heimaland sitt ef pear vidhalda
maodurmalinu. Born i slikum fjolskyldum geta betur skilid og tileinkad sér menningararf
foreldranna ef pau kunna modurmal peirra. Sterkt médurmal er ekki einungis mikilveegt fyrir
samskiptin i fjolskyldunni pad audveldar lika bornum ad tileinka sér islensku sem annad
tungumal en fjélmargar rannsoknir hafa synt fram a ad goédur grunnur i médurmali er
grundvallaratridi i maltoku annars mals. Fyrir tvityngd og fjoltyngd bdrn skiptir miklu mali ad
bla vid rikt malumhverfi & badum (61lum) tungumalunum og 6dlast teekifzeri til pess ad
proska og proa malvitund sina og feerni i samskiptum jafnt og pétt.

[ Barnasattmalanum er kvedid & um rétt barna til ad vardveita og vidhalda tungumali sinu. I 2.
gr. laga um leikskola segir ad reekta beri hafileika barna til tjaningar og sképunar i peim
tilgangi m.a. ad styrkja sjalfsmynd peirra, heilbrigdisvitund, 6ryggi og heefni til mannlegra
samskipta. Vid petta m& beeta ad i skyrslu sinni melir ECRI (Evrépunefnd gegn
kynpattafordomum og umburdarleysi) med pvi ad islensk stjérnvold bjodi nemendum,sem eru
med annad modurmal en islensku, upp & aukin taekifeeri til ad leera islensku sem annad
tungumal & 6llum skdlastigum. Samhlida pvi hvatti ECRI islensk stjornvéld til ad bjoda
nemendum sem eru med annad madurmal en islensku upp & aukna kennslu i sinu eigin
tungumali.



5. Brottfall nemenda af erlendum uppruna ur framhaldsskolum

Med hvada heetti er haegt ad draga ar brottfalli nemenda af erlendum uppruna ar
framhaldsskolum og hvetja pa til ad halda &fram nami ad loknum grunnskoéla?

ECRI (Evrépunefnd gegn kynpéattafordomum og umburdarleysi) mealir eindregid med
pvi ad stjornvéld haldi afram adgerdum sem mida ad pvi ad draga ur brottfalli nemenda
af erlendum uppruna og hvetja pa til ad halda afram nami a framhaldsskolastigi.

I pridju skyrslu sinni hvatti ECRI islensk stjornvold til ad halda afram adgerdum

til ad taka & peim erfidleikum sem nemendur af erlendum uppruna eiga vid ad etja &
framhaldsskolastigi, p.a.m. 6edlilegu hau brottfalli peirra r ndmi. ECRI mealti med pvi ad
islensk stjornvold teeku upp eftirlit og rédust i rannsoknir sem gerdu peim kleift ad greina
vandamal sem nemendur af erlendum uppruna glima vid i skdla og ad meta skilvirkni adgerda
sem gripid er til i peim tilgangi ad bregdast vid slikum vandamalum.

Samkveemt télum fra mennta- og menningarmalaraduneytinu hefja 4% islendinga sem eru 16
ara og eldri ekki ndm i framhaldsskdla. Sama hlutfall hja innflytjendum er na 20%, og hefur
leekkad Ur 28%. Bilid er po enn of stort og gera parf meira til ad hvetja nemendur af erlendum
uppruna til ad halda afram nami og ljuka stadentsprofi eda ddlast starfsréttindi.



6. Mddurmalskennsla fyrir nemendur med annad modurmal en islensku

Hvada moguleikar eru raunhefir til ad auka médurmalskennslu fyrir nemendur med
annad modurmal en islensku & 6llum skolastigum? Hversu mikilveeg er médurmalskennsla
fyrir pessa nemendur? Hvernig geta skolar unnid saman ad pessu verkefni? Hvernig méa
virkja foreldra og nyta pekkingu peirra?

I pridju skyrslu sinni hvatti ECRI (Evrépunefnd gegn kynpéattafordémum og umburdarleysi)
islensk stjornvold til ad bjéda nemendum sem eru med annad modurmal en islensku upp &
aukna kennslu i sinu eigin tungumali.

A0 pvi er vardar modurmalskennslu er i [6gum um grunn- og framhaldsskdla midad vid ad
nemendur med annad modurmal en islensku fai teekifeeri til ad vidhalda médurmali sinu sem
valgrein i fjarndmi eda med 6drum heetti. Pvi ma segja ad pott ekki sé kvedio med beinum
heetti & um modurmalskennslu er a.m.k. gert rad fyrir henni.

Stefna skal ad virku tvityngi nemenda med annad modurmal en islensku i islensku skolakerfi.
Hvatt er til médurmalskennslu, t.d. med pvi ad nyta télvu- og upplysingatekni og samstarf
vid foreldra til ad vidhalda og reekta modurmalid. Vida er haldid uppi modurmalskennslu utan
grunnskola af félégum og samtokum. Bodid hefur verid upp & moédurmalskennslu a netinu og
hefur Tungumalatorgid i auknum meeli komid ad préun & pessu svidi. EKki eru sérstok
lagadkvaedi um modurmalskennslu fyrir nemendur af erlendum uppruna, en samkvemt
kdnnun sem var gerdi fyrir nokkrum arum feer teeplega helmingur nemenda af erlendum
uppruna einhverja médurmalskennslu & vegum grunnskola. EkKi er vitad um stodu pessara
maéla i framhaldssk6lum en par er bodid upp & nam i mérgum tungumalum. Hvernig er haegt
ad Utfzera betur pessa kennslu, samhafa hana i samstarfi vid foreldra og jafnframt nyta betur
tolvu — og samskiptateekni i pvi skyni? Hvada mogulegar leidir eru til sem eru vidradanlegar
fjarhagslega?



7. Mat og vidurkenning & modurmali i grunn- og framhaldsskolum

Med hvada heetti getum vid i menntakerfinu metid & sanngjarnan héatt kunnattu nemenda i
eigin modurmali? Hvernig er haegt ad moéta med nemendum virdingu peirra fyrir eigin
modurmali? Hvada leidir eru ferar til ad meta ndm nemenda i eigin modurmali sem
stundad er utan grunn- og framhaldsskdla? Hvers konar viomid parf i peim efnum? Hvad
purfa stjérnvold ad gera?

I Barnasattmala Sameinudu pj6danna kemur fram ad adildarriki eru sammala um ad menntun
barns skuli m.a. beinast ad pvi ad moéta med pvi virdingu fyrir foreldrum pess, menningarlegri
arfleifd pess, tungu og gildismati, pjédernislegum gildum pess lands er pad byr i og pess er
pad kann ad vera upprunnid fra, og fyrir 6drum menningarhattum sem frabrugdin eru
menningu pess sjalfs. | adalnamskram grunn- og framhaldsskola er fjallad um mat &
maodurmali nemenda og lagdar linur um ad slikt sé aeskilegt. Einnig eru akvadi i
adalnamskram grunn- og framhaldsskolum ad heimilt er ad veita nemendum med annad
maodurmal en islensku undanpagu fra nami i tiltekinni ndAmsgrein og par er getid sérstaklega
um doénsku fyrir pann nemendahop. Slik undanpaga sem veitt er i grunnskola gildir einnig i
framhaldssk6lum. Hvernig er haegt ad nyta petta akvaedi til ad efla stddu médurméals nemenda
af erlendum uppruna.

I grunnskolum er skélastjorum heimilt samkveaemt 16gum ad vidurkenna nam sem stundad er
utan grunnskola sem jafngildi grunnskdlanams eda haefni sem nemandi byr yfir allt fra
upphafi til loka grunnskola. Sem deemi um petta méa nefna ad vidurkenna hafni nemenda med
annad modurmal en islensku i modurmali, haefni islenskra nemenda i 6drum erlendum malum
i stad ensku og donsku og nam vid malaskola. Grunnskélum er heimilt ad vidurkenna
kunnattu i eigin médurmali sem hluta af skyldunami er komi i stad skyldunams i erlendu
tungumali. | framhaldsskolum eru sambeerileg akvaedi sem byggja & hugmyndum um
stodumat i tungumalinu. A vegum félagsins M6durmals er haldid uppi kennslu i p6 nokkrum
tungumalum fyrir nemendur af erlendum uppruna. Med hvada heetti er haegt ad efla pessa
starfsemi og auka skilvirkni og jafnraedi i mati & sliku ndmi sem hluta af skyldunami eda
valgreinum vid grunnskola eda sem hluta af nami i framhaldsskéla? Er eitthvad sérstakt sem
stjornvold pyrftu ad gera i pessu sambandi.



8. Trumal i skélum

Hvernig er rétt ad vinna med tramal i skolastarfi baedi i peim sk6lum par sem um er ad
reeda fjolbreyttan hop nemenda med dlikan trdarlegan bakgrunn enn einnig i peim
tilfellum pegar um einsleitan hop er ad reeda? Hvernig & samstarf skdla og trafélaga ad
vera i pvi skyni?

Margir skolar velta pvi fyrir sér hvort og pa hvernig eigi ad vinna med fj6lbreytta tra i
skolastarfinu. P4 vakna idulega upp spurningar um pad hvernig skuli hattad samstarfi skdla og
kirkju (eda annarra trufélaga) og hvernig slikt samstarf skuli skipulagt.

Skdlar & Islandi eru fyrir 611 born 6had uppruna, menningar og tri. I Adalnamskra leikskola
segir ad leikskolastarf skuli byggjast & jafnrétti og virdingu fyrir margbreytileika mannlifsins
auk pess sem leikskolinn & ad studla ad pvi ad born proi med sér jakvaeda sjalfsmynd par sem
sérstada peirra og sjonarmid eru virt. I Adalnamskréa grunnskéla segir ad i grunnskdla eigi ad
efla vitund um islenska menningu og virdingu fyrir menningu annara pjoda.

I 65. gr. stjornarskrar islands og 2. gr. Barnasattmala sameinudu pjodanna, er kvedid 4 um
jafnreedisregluna sem & ad koma i veg fyrir ad einstaklingum sé mismunad & nokkurn hatt m.a.
a grundvelli trdar og bakgrunns auk pess sem i 30. gr. Barnasattmalans eru vidurkennd
réttindi barna sem tilheyra hopum minnihluta til ad njota eigin menningar og jata og idka
eigin tru.

[ nyjustu skyrslu ECRI (Evrépunefnd gegn kynpattafordomum og umburdarleysi) & islandi er
pbvi veitt athygli ad vidburdir sem tengjast kristinni tra, & bord vid kirkjuheimsoknir og ferdir
sem hafa truarlegan tilgang fari stundum fram & skdlatima og peim bérnum sem ekki taki patt
finnist pau oft litin hornauga. Pa telur ECRI ad menntun og freedsla um fjolbreytileika
mannlifs geti komid ad mikilvaegu gagni i barattunni gegn kynpattafordomum og
umburdarleysi og ad born ettu ad eiga kost & ad freedast um mismunandi trdarbrégd, einkum
pau sem eru idkud i landinu af hinum ymsu hépum innflytjenda.
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9. Truarbragdafradsla i grunn- og framhaldsskdélum og vidurkenning a
traarlegum fjélbreytileika

Hvada adgerdir eru taldar naudsynlegar til ad tryggja ad traarlegur fjolbreytileiki islensks
samfélags verdi vidurkenndur og njoti virdingar i traarbragdakennslu i skdlum?

ECRI (Evrépunefnd gegn kynpéttafordémum og umburdarleysi) hvetur stjornvéld til ad tryggja ad
traarlegur fjolbreytileiki islensks samfélags verdi vidurkenndur og njoti virdingar i
trdarbragdakennslu i skdlum. Einnig ettu pau ad ihuga ad bjéda nemendum sem ekki vilja
sekja traarbragdakennslu upp & valkosti samkveemt reglum par um svo peir finni ekki fyrir
skdmm eda hafi pad a tilfinningunni ad peir séu skildir utundan.

I pridju skyrslu sinni itrekadi ECRI tilmaeli sin um ad islensk stjornvéld gerdu radstafanir til
ad tryggja ad bornum, sem vildu ekki saekja kennslu i ,,kristnum freedum, sidfreedi og
traarbragdafraedi®, steedu til boda onnur kennsla i stadinn 0g ad stjornvold myndu sja til pess
ad bornum yrdu veitt raunveruleg tekifeeri til ad freedast um mismunandi triarbrégd. ECRI
lagadi aherslu & mikilveegi pess ad serhverjar radstafanir sem gerdar yrou i pessu sambandi
endurspegludust i vali og pjalfun kennara sem og ndmsgoégnum.

ECRI telur ad menntun geti komid ad mikilvaegu gagni i barattunni gegn kynpéattafordomum
og umburdarleysi med freedslu um fjélbreytileika mannlifs. Born &ttu ad eiga kost & ad
freedast um mismunandi trdarbrégd, einkum pau sem eru idkud i landinu af hinum ymsu
hopum innflytjenda. Hins vegar atti ad bjdéda upp & valkosti sem Iata skyrum reglum fyrir
nemendur sem ekki vilja sekja triarbragdakennslu par sem héfudahersla er 1690 a rikistruna.
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10. Fjélmenningarleg fraedsla og adgerdir gegn fordomum og misrétti i
skolum

Hvernig mé studla ad markvissri, fjolmenningarlegri freedslu dsamt freedslu og adgerdum
gegn fordomum, misrétti og adlogun innflytjenda og peirra sem fyrir eru ad breyttu
samfélagi og hvor 6drum & 6llum skélastigum og auka skilning nemenda & pvi hvad felst i
gagnkveemri adlogun, p.e. ad han sé tvihlida ferli? Hver attu helstu ahersluatridin i slikri
freedslu ad vera?

I pridju skyrslu sinni radlagdi ECRI(Evrépunefnd gegn kynpéttafordémum og umburdarleysi)
islenskum stjoérnvéldum ad efla mannréttindafraedslu i skolum med sérstaka aherslu a jafnrétti
og virdingu fyrir fjolbreytileika mannlifsins. Lagt var til ad namskréin endurspegladi
mikilveegi mannréttinda med skyrum og fullnaegjandi hetti og ad stjérnvéld ihugudu pann
maoguleika ad gera mannréttindi ad skyldufagi & grunn- og framhaldsskélastigi. ECRI radlagdi
stjornvoldum einnig ad leggja meira af mérkum til ad tryggja ad fjolmenningarleg fraedsla
verdi innleidd med skilvirkum hetti i ndmsstefnu allra skola.

islenskt samfélag hefur tekid miklum breytingum & undanférnum aratugum. Medal peirra
breytinga sem hvad mest eru aberandi er hversu margir innflytjendur hafa sest hér ad og ad
samfélagid er vida ordid fjolmenningarlegt. Pad ma velta pvi fyrir sér hvort nagilega sé tekid &
pessum malum almennt i skdlakerfinu, allt fra leikskdla til simenntunar og hvort nemendur geri
sér grein fyrir astedum pess ad Island eins og 6nnur Evrépuldnd er ordid fijdlmenningarsamfélag,
0g ad su breyting sé komin til ad vera.

Vida hefur verid stadid ad freedslu gegn fordomum og fraeedslu i skélum um
fjolmenningarsamfélagid. Spyrja méa hvort st freedsla sé nagilega markviss og samhafo.
Jafnréttisstofa hefur bodid upp & ymis konar ndmskeid, einstok sveitarfélog hafa stadid ad fraedslu
og préunarverkefni verid unnin vida um land. I pessari mélstofu eru patttakendur bednir ad setja
fram hugmyndir um adgerdir eda samhafingu & pessu svidi sem gaetu nyst 6llum skdlastigum og
6llum nemendum, ekki sist islenskum nemendum.

Mennta- og menningarmalaraduneytid gaf Gt adalnamskré sem endurspegladi markmid laga
um grunnskola fra 2008 og leidbeiningar um hvernig @tti ad hrinda peim i framkveemd. Arid
2011 voru sidan nyjar adalnamskrar leikskola, grunnskola og framhaldsskdla gefnar ut. baer
byggja & sex grunnpattum og snyr einn peirra ad lydraedi og mannréttindum og annar ad
jafnrétti. EkKi er vikio ad fjolmenningarlegri fredslu i 16gunum eda adalndmskranni, en i
pbeirri sidarnefndu er pé 16go ahersla a sidferdislega vitund, félagslegan skilning og ad
nemendur geri sér grein fyrir borgaralegri abyrgd sinni og skyldum. ECRI telur ad fjélbreytni
sé mikilvaegur pattur i godri menntun og ad naudsynlegt sé ad skolar vidurkenni og virdi
fjdlmenningarlegan veruleika pjodarinnar.
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11. Foreldrasamstarf, tulkapjénusta og upplysingagjof

Hvernig er askilegast ad vinna ad samstarfi heimila og skola, tulkapjonustu og
upplysingagjof i leik- og grunn- og framhaldssk6lum? Stjérnvéld bera abyrgd a pvi ad
upplysingar berist til foreldra & pvi tungumali sem peir geta nytt sér. Hvernig er brynast ad
bau bregdist vid baedi a vettvangi rikis og sveitarstjorna til ad uppfylla pessa skyldu sina?

Margir skolar velta fyrir sér hvada adferdum eigi ad beita til ad styrkja samstarf foreldra og
skola pegar i hlut eiga foreldrar sem ekki tala islensku. ba 6ska badi skdlar og foreldrar eftir
bvi ad upplysingar um ymislegt er vidkemur starfi skolans sé pytt & tungumal foreldra auk
pess sem adgangur ad tulkapjénustu fyrir foreldra etti ad vera audsottur til pess ad yta undir
jakveett og gagnkveemt samstarf heimila og skoéla. Til vidbétar heyrast oft raddir peirra sem
telja pekkingu foreldra af erlendum uppruna & islenskum adferdum i menntun og uppeldi
barna abotavant.

[ 9. gr. laga um leikskdla segir ad foreldrar leikskélabarna skuli geeta hagsmuna barna sinna,
hafa nid samrad vid starfsfolk leikskdla, fylgjast med skolagéngu barna sinna og veita peer
upplysingar sem kunna ad skipta mali fyrir skolastarfio og velferd barna. Foreldrar skulu
jafnframt eiga rétt & upplysingum um skolastarfid og stédu barna sinna.

I 18. gr. laga um grunnskola segir ad foreldrar skuli hafa samrad vid skélann um skélagongu
barna sinna, fylgjast med og stydja vid skélagongu peirra og namsframvindu og studla ad pvi
ad bornin meeti uthvild i skélann og fylgi skélareglum. Peir skulu 4 teekifeeri til ad taka patt i
nami barnsins, svo og i skolastarfinu almennt. Eigi i hlut foreldrar sem ekKi tala islensku eda
nota tdknmal skal leik- og grunnskali leitast vid ad tryggja talkun & upplysingum sem
naudsynlegar eru vegna samskipta foreldra og skola samkvaemt pessari grein.

[ reglugerd nr. 654/2009 v/ framhaldsskola segir i 3. grein: Framhaldsskoélar skulu setja sér
mottokuaaetlun fyrir nemendur med annad modurmal en islensku. Aztlunin skal taka mid af
bakgrunni peirra, tungumalafeerni, feerni @ 6drum namssvidum og af peirri kennslu og
studningi sem veitt er.

I mottokuazetlun felst m.a. ad:

I upplysingagjof til nemenda og foreldra sé gerd grein fyrir helstu starfshattum skola,
bjonustu, samstarfi og reglum,

Tryggja ad upplysingar um annan studning seu fyrir hendi, s.s. um heimanam og adra adstod,
talkapjonustu, samstarf vid heimilin, foreldravidtél og -fundi, pjonustu i hverfi og
neersamfélagi og samstarf vid stofnanir utan skdla,

Tryggja upplysingagjof til nemenda og foreldra um starfsemi skolans utan l6gbundinnar
kennslu, s.s. um félags- og tomstundastarf og iprotta- og aeskulydsstarf. Gera skal grein fyrir
mottokuaaetlun i skolanamskra.

Mottdkuaaetlun skal vera adgengileg nemendum og foreldrum, t.d. a vef skéla.
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12. Lydradi og jafnrétti i skélastarfi, skoli margbreytileikans
Hvernig er talid rétt ad vinna med lydreedi og jafnrétti i skolastarfinu i skdla
margbreytileikans? Hver er abyrgd stjornvalda og hvernig er brynast ad pau bregdist vid?

| adalnamskra leikskola segir ad lydraedislegt leikskolastarf byggist & jafnrétti, fiolbreytileika,
samabyrgd, samstddu og vidurkenningu fyrir élikum sjonarmidum. Par eiga born ad finna ad
bau eru hluti af hopi og samfélagi par sem réttleeti og virding einkenna samskipti. Litid er a
bérn sem virka borgara og patttakendur par sem hver og einn feer teekifari til ad leggja sitt af
maorkum til ad hafa ahrif & umhverfi sitt. Leikskdla ber ad studla ad jafnrétti og virkri patttoku
barna i samfélaginu med pvi ad skapa peim teekifeeri til ad upplifa lydraedisleg vinnubrégd og
samsKipti i daglegu starfi. pPa segir ad lydraedisleg vinnubrégd skuli vera hluti af leik barna,
sampeett daglegu starfi leikskdla, byggjast & reynslu barna, &huga og hugmyndum.

[ adalnamskra grunnskola segir: 1 lydreaedi taka einstaklingar afstodu til sidferdilegra alitamala
og virkan patt i motun samfélagsins. I lydraedisriki purfa borgararnir ad bda vid mannréttindi
og réda 6llum meirihattar malum sinum sameiginlega. Forsenda lydradis er samabyrgd,
medvitund og virkni borgaranna sem gerir pa fera um ad taka péatt i ad moéta samfélag sitt og
hafa ahrif naer og fjeer. Virding fyrir manngildi og heilbrigdi barna og ungmenna felur baedi i
sér virdingu fyrir mannréttindum peirra og vidurkenningu a hefileikum peirra og
proskamdguleikum.

Margir velta pvi fyrir sér hvernig haegt er ad idka lydraedisleg vinnubrdgd, efla patttoku peirra
nemenda sem ekki tala eda skilja islensku i skolastarfinu og fa raddir peirra til ad hljoma.
Sumir velta pvi fyrir sér hvort edlilegt sé ad born sem ekki tala islensku fari i hvada skola sem
er og hvort rétt sé ad pau fari strax inn i nemendahoépinn eda bidi med pad par til par til
akvedinni islenskukunnattu er ndd. Pa heyrast oft raddir peirra sem telja ad setja eigi pak a
pann fjélda barna af erlendum uppruna sem sott geti einn skéla. Einnig hafa heyrst
gagnrynisraddir peirra sem telja daeskilegt ad saman séu storir hopar barna sem tali sama
modurmal og ad pegar hopur barna af erlendum uppruna sé ordin mjog stor pa komi pad nidur
a taekifaerum ,,islensku® barnanna i nami.

I 30. gr. Barnasattmalans er kvedid & um mikilvaegi pess ad standa vord um menningu og
tungu barna sem tilheyra minnihlutahépum og er samhljoma adalndmskra leikskdla sem
kvedur & um ad bera skuli virdingu fyrir 6likri menningu og tungu leikskdlabarna og byggja &
mannréttindum og jafnrétti i hvivetna.

[ vidhorfskonnun til islenskra kennara par sem spurt var um vidhorf til kennslu barna med
annad modurmal en islensku kom fram ad 63% adspurdra téldu ndm pessara barna vera hluta
af sérkennslu en ekki almennri kennslu. Pa er athyglisvert ad skoda hlutfall barna af erlendum
uppruna med greiningar en svo virdist sem pad sé mjog hatt a.m.k. i Reykjavik par sem petta
hefur verid skodad undanfarin ar. A medan hlutfall barna af erlendum uppruna i leiksk6lum
Reykjavikurborgar eru rim 18% pa eru born af erlendum uppruna sem greind eru med
proskaseinkun 27% af heildinni og bérn med malproskafravik 46% af heildinni.
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13. Fagmennska stjornenda og starfsfolks skola

Hvernig teljid pid rétt ad efla og auka freedslu og radgjof til stjornenda og starfsmanna
skdla um fjolmenningarlegt skolastarf? Hver er abyrgd stjornvalda og hvernig er brynast
ad pau bregdist via?

Margir velta pvi fyrir sér hverjir beri &byrgd & pvi innan skéla ad unnid sé med
fjolmenningarlega freedslu baedi i nemendahépnum og medal starfsfolks. Liklega er ekki haegt
ad velkjast i vafa um pad ad su abyrgd er sannarlega i hondum stjérnenda en pa vaknar oft
spurningin um pad hvar peir og adrir starfsmenn skéla geta leitad eftir fraeedslu og radgjof
vardandi fjéImenningarlegt skélastarf og ad hverjum pad eigi ad beinast. Pa ma spyrja ad pvi
hvernig haegt sé ad vinna med fjélmenningarlega fraedslu i starfsmannah6pum sem hafa litinn
ahuga & ad vinna med pann patt pratt fyrir ad purfa ad vinna med fjélbreytta nemenda og
foreldrahopa.

Adalndmskra leik- grunn- og framhaldsskola byggir & sex grunnpattum og snyr einn peirra ad
lydraedi og mannréttindum og annar ad jafnrétti. Ekki er vikid ad fjdlmenningarlegri freedslu i
I6gunum eda adalnamskrénni, en i peirri sidarnefndu er p6 16gd ahersla & sidferdislega vitund,
felagslegan skilning og ad nemendur geri ser grein fyrir borgaralegri abyrgd sinni og
skyldum.

ECRI (Evrépunefnd gegn kynpéttaforddmum og umburdarleysi) telur ad fjolbreytni sé
mikilvaegur pattur i godri menntun og ad naudsynlegt sé ad skolar vidurkenni og virdi
fjolmenningarlegan veruleika pjodarinnar. ECRI maelir med pvi ad stjornvold geri radstafanir
til ad tryggja ad fjolmenningarleg freedsla verdi innleidd i stefnu allra skdla.

I pridju skyrslu sinni radlagdi ECRI islenskum stjornvoldum ad leggja sérstaka aherslu &
pjalfun kennara sem 1id i peirri vidleitni ad baeta mannréttinda- og fjolmenningarfraedslu i
skolum. ECRI hvetur islensk stjornvéld til ad vinna naid med haskolum til ad tryggja
fullnaegjandi fraedslu a svidi fjéImenningar og fjélbreytni.
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14. Framhaldsnam stundad samtimis i fleiri en einum framhaldsskoéla

Hvada raunhaefar leidir eru feerar til ad fjolga méguleikum nemenda af erlendum uppruna
til ad stunda samtimis nam i fleiri en einum framhaldsskéla?

Fram hafa komid abendingar um ad beeta parf moguleika nemenda af erlendum uppruna til ad
taka einstaka &fanga i 6drum framhaldssk6lum an pess ad um mikinn aukakostnad sé ad reeda.
Petta eigi vissulega vid um fleiri nemendur en pa sem eru af erlendum uppruna. betta er pd
talid sérstaklega mikilvaegt fyrir pennan hép sem hefur oft ar mun faerri &féngum ad velja
innan tiltekins framhaldsskdla vegna takmarkadar kunnattu i islensku og einnig eru stundum
ekki grunnafangar i islensku i bodi vegna famennis. Afangarnir i islensku fyrir nemendur sem
ekki hafa islensku ad méourmali pyrftu alltaf ad vera i bodi innan framhaldsskolastigsins og
ef nemendur eru of fair i einum skola pa pyrfti ad vera samstarf milli skdla. betta geeti einnig
att vio um modurmalskennslu sem oraunhaft sé ad hafa i bodi i 6llum framhaldsskolum fyrir
fjolda tungumala o.s.frv. I pessu sambandi er sérstaklega 6skad eftir hugmyndum par sem
upplysinga- og samskiptataekni er nytt eda netskolar

16



15. Kennsluradgjof vid leik-, grunn- og framhaldsskola

Hvernig er askilegast i [josi menntastefnu um heildstseeda menntun fra leikskola til loka
framhaldsskoéla ad skipuleggja kennsluradgjof a pessum skolastigum vegna nemenda med
annad modurmal en islensku? Hvernig er haegt ad tryggja sem best samfellu i slikri
bjonustu? Hver er abyrgd stjornvalda og hvernig er brynast ad pau bregdist vid baedi &
vettvangi rikis og sveitarstjornarmala?

A undanférnum arum hefur nemendum af erlendum uppruna fjélgad umtalsvert i skolakerfinu
a 6llum skdélastigum um land allt. Vid flutning grunnskdlans til sveitarfélaga var stofnad til
kennsluradgjafa a pessu svidi vegna grunnskéla med adkomu Jofnunarsjéos sveitarfélaga.
Starfandi er einn kennsluradgjafi vegna grunnskola med adsetur i Reykjavik sem einnig sinnir
landsbyggdinni. | Reykjavik hefur i nokkur ar verid starfandi verkefnisstjori vegna barna &
leikskdlum annad modurmal en islensku og kennsluradgjafi i Breidholti med sérpekkingu a
fijolmenningu. A framhaldsskélastigi er engin sérstok kennsluradgjof & pessu svidi eda
stuoningur vid framhaldsskola, en fyrir nokkrum arum var starfandi verkefnisstjori i mennta-
og menningarmalaraduneytinu sem sinnti pessu malaflokki. Einnig er starfandi fagfélaga
kennara i islensku sem 6dru tungumali og samtokin M6durmal par sem kennarar geta fengid
einhvern studning. Eins geta skolar og sveitarfélog fengid sjalfseett starfandi sérfredinga til
rddgjafar eda starfsfolk ar haskolasamfélaginu. Auk pess er haegt ad fa upplysingar fra ymsum
adilum, t.d. & vegum Fjélmenningarseturs & isafirdi, mannréttindaskrifstofu
Reykjavikurborgar og & vegum félagasamtaka.

P& ma fullyrda ad engin samhafd kennsluradgjof standi skolum til boda & svidi menntunar og
adlégunar nemenda med annad modurmal en islensku.

Ahugavert er ad fa umraedu um hvad er talid mikilveegast til pess ad styrkja kennsluradgjof a
pessu svidi og hvernig hagt sé ad auka samstarf milli skélastiga hvad vardar starfsproun og
endurmenntun.
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16. Namsradgjof i grunnskolum, sérstaklega vegna framhaldsskolanams
og innritunar i framhaldsskola

Hvernig er haegt ad tryggja sem best tilfeerslu nemenda med annad médurmal en islensku
milli grunn- og framhaldsskéla? Hvernig etti ad skipuleggja namsradgjof og innritun
pessara nemenda? Hver er abyrgd stjérnvalda og hvernig er brynast ad pau bregdist vid
baedi a vettvangi rikis og sveitarstjornarmala?

pad er talid mikilveegt ad allir nemendur i tiunda bekk grunnskdéla og fjélskyldur peirra fai
markvissa radgjof og upplysingar um hvernig kerfid er og hvada méguleikar eru i bodi fyrir
tiltekinn einstakling hvad vardar framhaldsskélamenntun. Godir baklingar eru taldir mikid
framfaraskref en ekki ndg og mikilveegt er talid ad ndmsradgjof sé med skipuldgdum heetti til
allra nemenda, helst & 6llu unglingastiginu.

Skooda parf sérstaklega asteedur pess ad mun faerri nemendur af erlendum uppruna innritast i
framhaldsskola en islenskir nemendur. Allstdr hluti nemenda af erlendum uppruna saekir ekki
um inngdngu i framhaldsskola og brottfall er jafnframt mun algengara i peim hépi en almennt
gerist. Astedurnar eru eflaust margpaettar en ein astadan er érugglega skortur & markvissri
namsradgjof og studningi vid nemendur og fjolskyldur peirra vegna innritunar i
framhaldsskola.

I einhverjum tilfellum virdist vera ad nemendur fai ekki inngéngu i framhaldsskola af pvi ad
pbeir hafa ekki tekid donsku i grunnskola en samkvaemt [6gum mega nemendur med annad
modurmal en islensku sleppa dénsku og taka médurmal i stadinn.

Unglingar sem eru ad ljuka grunnskolanum eda flytjast til landsins pegar grunnskélagéngu
beirra etti ad vera lokid purfa markvissa ndmsradgjof d&samt foreldrum sinum, adstod vid ad
fa modurmalskunnattu metna o.s.frv.
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17. Fradsluskylda til 18 ara aldurs — namsframbod i framhaldsskélum

Hvada leidir eru raunhefar til ad Gtfaera freedsluskyldu i framhaldsskélum til 18 &ra
aldurs a pann hatt ad allir nemendur med annad médurmal innriti sig i framhaldsskdla og
fai par nam vid hefi a.m.k. til 18 &ra aldurs. Hver er abyrgd stjornvalda i pessum efnum og
einstakra framhaldsskola? Hvernig geta framhaldsskolar unnid saman ad pessu verkefni?

[ 32. gr. laga um framhaldsskdla nr. 92/2008 er kvedid & um rétt 6légrada ungmenna til nams i
framhaldsskola. Freedsluskyldan hefur i for med sér breytingar & skyldum framhaldsskola.
Logfestur er réttur allra 616grada umsaekjenda til nams i framhaldsskélum.

Fraedsluskyldan er ekki Utferd sérstaklega i 16gum um framhaldsskdla, en i 3. mgr. 32. gr.
laganna er kvedid & um heimild rddherra til ad setja i reglugerd nénari fyrirmali og akveedi
um innritun nemenda. A grundvelli kvadisins var sett reglugerd nr. 1150/2008 um innritun
nemenda i framhaldsskola.

Haustid 2010 héfu 4.368 nemendur nam i framhaldsskolum landsins og af peim voru 152
innflytjendur, 89 voru faeddir erlendis og attu annad foreldri erlent, 12 téldust til annarrar
kynslédar innflytjenda og 205 voru feddir 4 islandi en &ttu annad foreldrid erlent. Af bérnum
sem engan erlendan bakgrunn héfu 96% peirra nam 2010 en einungis 80% barna innflytjenda.
Um 69% innflytjenda & sextanda ari skradu sig i framhaldsskéla arid 2007, 71% arid & eftir,
77% arid 2009 og 80% arid 2010. Vid 18 ara aldur stundar einungis um 60% innflytjenda nam
i framahaldsskola og brottfall er pvi mikid ar pessum hépi préatt fyrir &kvedi um
freedsluskyldu i 16gum.

itrekad hafa erlendir eftirlitsadilar gert athugasemdir vid mikid brottfall innflytjenda Gr
framhaldssk6lum og 6skad eftir adgerdum stjornvalda til Grbota. Ma par m.a. nefna
athugasemdir fr& barnaréttarnefnd Sameinudu pj6édanna vegna Uttektar peirra a framkvaemd
Barnasattmalans og einnig tillogur frA ECRI (Evrépunefnd gegn kynpattafordomum og
umburdarleysi).
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18. Menntun atvinnulausra innflytjenda

Hvada leidir & svidi menntunar og starfspjalfunar eru raunhafar til ad auka moguleika
innflytjenda til atvinnupétttoku hér & landi? Hvernig etti ad hrinda slikum adgerdum i
framkveemd og hver er abyrgd stjornvalda og vinnumarkadarins & pessu svidi?

Atvinnuleysi er hatt medal innflytjenda, mest medal peirra sem hafa enga formlega menntun
umfram grunnskolaprof. Atvinnuleysi medal erlendra rikisborgara er mun haerra en almennt
gerist & vinnumarkadi. Helstu hindranir sem hafa verid greindar tengjast m.a.
tungumalakunnattu, skorti & tengslaneti, skorti & télvufeerni, vanpekkingu & vinnumarkadi og
ad menntun peirra er ekki pekkt eda ekki metin.

Vorid 2011 var gerdur samningur milli stjérnvalda, framhaldsskola og haskola um atakio
,INam er vinnandi vegur*. Markmid ataksins var ad tryggja 6llum umsakjendum ndm i
framhaldsskola ad 25 ara aldri og einnig ad skapa ny namstakifaeri fyrir allt ad 1.000
atvinnuleitendur haustid 2011 og naestu tvo skdlaar par & eftir. Framundan er ad setja i
forgang verkefni sem snda ad atvinnulausum innflytjendum
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19. Stada og flokkun kennslu nemenda med annad médurmal en

islensku i menntakerfinu
Med hvada heetti er aeskilegast ad flokka kennslu nemenda med annad médurmal en
islensku og videigandi studning i skolastarfi & 6llum skoélastigum?

Kennsla i islensku sem 6dru tungumali er tiltdlulega nytt vidfangsefni i islensku menntakerfi,
var fyrst skilgreint i adalndmskra grunn- og framhaldsskola 1999. Fra peim tima hefur verid
unnid ad margvislegum préunarverkefnum & éllum skélastigum og byggt hefur verid upp nam
vid nokkra framhaldsskoéla og nam fyrir kennaranema skipulagt vid Hi. Islenska sem annad
tungumal hefur verid flokkud i adalndmskré sem hluti af islenskunami og innan namssvidsins
islensku.

I kénnun sem gerd var medal grunnskdla fyrir nokkrum arum kom fram ad vida er kennsla i
islensku sem 6dru tungumali og studningur vid nemendur af erlendum uppruna flokkud sem
sérkennsla og jafnvel skipul6gd i samraemi vid pad. Samkvamt upplysingum fra Hagstofu
[slands pa flokkast allur studningur sem veittur er nemendum af erlendum uppruna i
grunnskolum til sérkennslu og teljast pvi til nemenda med sérparfir samkvaemt gégnum
Hagstofunnar.

Einnig hefur borid a pvi ad undir fjdmenningarhugtakinu séu fléttud saman annars vegar nam
og kennsla nemenda sem laera islensku sem annad tungumal og hins vegar fatladra nemenda.
Sem dami ma nefna Fjélmenningarskola Taekniskdlans og 4fanga sem kenndur hefur verid
hja Menntavisindasvidi HI (Skoli margbreytileikans). Spyrja ma hvort pad sé edlileg flokkun.
[ Fjolbrautarskolanum i Breidholti hefur nylega verid stofnud innflytjendabraut og telst han til
annars nams vid skolann, med sama hetti og starfsbraut fyrir fatlada.

Ymsar athugasemdir hafa veri® gerdar vid pessa flokkun. Fram hafa komid abendingar ad
flokka eigi kennslu i islensku sem 6dru tungumali med erlendum tungumalum, eigi meira
sameiginlegt med peim en islensku sem modurmal. Einnig hafa verid gerdar athugasemdir vid
ad kennslan sé flokkud sem sérkennsla. ba er athyglisvert ad skoda hlutfall barna af erlendum
uppruna med greiningar en svo virdist sem pad sé mjog hatt a.m.k. i Reykjavik par sem petta
hefur verid skodad undanfarin ar. A medan hlutfall barna af erlendum uppruna i leiksk6lum
Reykjavikurborgar eru raim 18% pa eru born af erlendum uppruna sem greind eru med
proskaseinkun 27% af heildinni og born med malproskafravik 46% af heildinni.

Ahugavert er ad fa umradu um med hvada hetti askilegast veeri ad fjalla um nam og studning
vid nemendur med annad modurmal & 6llum skdlastigum.
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20. Islenskuprof vegna rikisborgararéttar, mismunandi moguleikar
midad vid uppruna, skyldleika tungumala vid islensku og
undirbdning

Er i 1josi reynslunnar porf & ad breyta fyrirkomulagi vegna islenskuprofs vegna
rikisborgarareéttar, m.a. i ljési pess ad um 10% stenst ekki krofurnar sem gerdar eru. Hvers
konar breytingar eru aeskilegar, m.a. vardandi undirbaning fyrir préfin, kréfur og
framkveemd?

NU er komin nokkurra &ra reynsla & profin en framkvaemd peirra er & vegum
Namsmatsstofnunar. Meirihluti peirra sem gangast undir préfid stenst pad eda um 90%. Af
peim 10% sem ekki standast profid eru margir einstaklingar sem ekki hafa germonsk mal ad
modurmali, og pa sérstaklega einstaklingar sem koma fra sudaustur Asiu. Jafnframt er 1jost ad
bad eru einkum einstaklingar sem hafa litla og jafnvel enga formlega menntun og eru jafnvel
Olaesir & modurmali sinu sem eiga erfitt med ad standast préfio.

par sem ekki 6llum innflytjendum stendur til boda namskeid i islensku sem fellur ad peirra
kunnéttustigi valda profin margfaldri mismunun. Mdédurmal og uppruni, menntun, buseta og
jafnvel kyn getur haft ahrif & hverjir standast profid og 6dlast islenskan rikisborgararétt. bvi
er mikilvaegt ad stjornvold endurskodi kréfurnar, svo éllum verdi gert mogulegt eins og kostur
er ad na peirri faerni sem til er &tlast. bad verdi gert med pvi ad bjéda reglulega uppa a
namskeid sem maetir getu peirra til ad leera nytt tungumal.

pad parf ad endurskoda krofur til peirra sem koma hingad sem fullordnir einstaklingar og hafa
aldrei fengid neina formlega menntun i sinu heimalandi.
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21. Fullordinsfraedsla innflytjenda almennt

Hvada adgerdir eru mikilveegastar til ad studla almennt ad farsaelli menntun og hafni i
islensku medal fullordinna innflytjenda sem setjast ad & Islandi, m.a. i ljosi athugasemda
og tillagna i norraenni rannsokn?

[ norraenni rannsokn sem peer Birna Arnbjérnsdottir og Ingibjérg Hafstad unnu voru dregin
upp einkenni sem fremur 6drum eru talin studla ad farselli menntun, betri malfaerni og nytast
bvi betur innflytjendum. 1 kjélfar hennar settu héfundar fram eftirfarandi athugasemdir og
tillogur:

e efla parf rannsdknir & arangri simenntunarleida med tilliti til fjarmagns og mannskaps sem til
peirra er varid

e vidurkenna parf sameiginlega abyrgd allra hagsmunaadila a adlégun innflytjenda og
samfélagsins

e efla parf samvinnu milli allra hagsmunaadila um menntun og ndmsleidir

e samrama parf menntunarkrdfur til kennara innflytjenda & Nordurlondum

e styrkja parf tengsl milli tungumalamarkmida og starfstengdra markmida

e gera parf parfagreiningu og méta markmid adur en namskeid hefjast

e sveigjanleiki parf ad vera vardandi pyngdarstig, skipulag og adgengi

e auka parf notkun teekni i tungumalakennslu fyrir innflytjendur

e semja parf (samnorranar?) reglur sem audvelda mat a fyrra nami og starfspekkingu

e auka parf patttoku mentora i menntun, pvi peir auka persoénuleg tengsl og eru bra milli
menningarheima.
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22. Menntun fullordinna innflytjenda med takmarkada menntun ad
baki, baedi almenn menntun og nam i islensku

Hvada namsframbod eetti ad vera til stadar fyrir innflytjendur med takmarkada menntun
ad baki? Hvada rétt etti folk ad hafa til grunnmenntunar almennt og hvert atti veegi
islenskunams ad vera? Hvad med samfélagsfraedslu eda starfspjalfun? Hver atti abyrgd og
skyldur stjérnvalda ad vera?

Eiga islensk stjornvold ad gera peim einstaklingum sem hingad flytja med litla og jafnvel
enga formlega menntun mogulegt ad afla sér almennrar grunnmenntunar, p.m.t.
lestrarkennslu?

[ tillogum starfshops sem skipadur var til ad fjalla sérstaklega um stodu rikisborgara utan EES
og EFTA hefur verid lagt til ad fraedsla um réttindi og skyldur verdi medal grunnskilyrda
leyfa, s.s. um réttindi launafélks, kvenna, barna og vistradinna. Slik fraeedsla geeti verid DVD-
diskur sem Gtlendingi veeri gert ad horfa & pegar sott er um dvalarleyfi hja Utlendingastofnun.
Fraedslan parf einnig ad na til peirra sem standa ad innflytjandanum og parf pa ad vera i takt
vid forsendur leyfanna. Ef leyfid er vegna vinnu purfa atvinnurekendur ad f4 freedslu, ef
fjolskylda er ad fa leyfi til ad vistrada einstakling parf hin ad fa freedslu, pad sama gildir um
adstandandaleyfi svo sem maka, foreldra o0.s.frv.

Samfélagsfraedi- hvad parf folk ad vita um samfélagid og pa sérstaklega i pessu samhengi um
menntakerfid og hver ber abyrgd & pvi gagnvart nyjum ibdum landsins?
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23. Simenntun fyrir kennara a 6llum skolastigum vegna nemenda med
annad modurmal en islensku

Hvers konar simenntun atti kennurum ad standa til boda & 6llum skdlastigum vegna
nemenda med annad moédurmal en islensku? Hvada raunhafar leidir eru feerar til Urbéta
her a landi? Hverjir eiga ad standa ad henni og hver er abyrgad rikis og sveitarfélaga a
frambodi simenntunar a pessu svidi?

Vorid 2008 sampykkti Alpingi ny 16g um menntamal; 16g um leikskdla (nr. 90/2008), 16g um
grunnskola (nr. 91/2008), 16g um framhaldsskola (nr. 92/2008) og 16g um menntun og
raoningu kennara og skélastjornenda vid leikskola, grunnskola og framhaldsskéla (nr.
87/2008). Loggjofin gerir rad fyrir umtalsverdum breytingum & skolastarfi, ekki sist &
starfsmenntun kennara.

Vida um lénd fer fram mikil umraeda um stédu kennarastéttarinnar, kennaramenntun og
starfspréun kennara. SU umraeda byggir yfirleitt a peirri skodun ad kennarastéttin sé kjolfesta i
menntakerfum pjodanna og breytingar a skipan menntamala, umbatur i nAmsefni og aukin
fjaratlat til skdlamala skipti litlu ef kennarar hafi ekki faglegar forsendur til ad takast & vid
breytingaferli og leida umbaturnar. I pessari umraedu kemur skyrt fram ad pott 6flug
grunnmenntun kennara sé mikilveeg skiptir enn meira mali ad studla ad markvissri faglegri
starfspréun kennara og starfstengdri simenntun. I peirri umraedu sem fram fer vids vegar um
heim, m.a. hja Evropusambandinu, kemur skyrt fram ad ekki parf sidur ad huga ad simenntun
0g studningi vid kennara i starfi en 6fluga grunnmenntun kennarastéttarinnar.

[ skyrslu nefndar um simenntun fra 1998 (Simenntun, afl & nyrri 6ld) er simenntun skilgreind
a eftirfarandi hatt: ,,Simenntun er heildarheiti yfir alla pa menntun sem einstaklingar sekja
alla &vina og visar i pad ad menntun lykur aldrei heldur er ferli sem varir alla &vina. [...]
par stendur einnig ad stor pattur i simenntun er hvers konar endurmenntun i styttra eda lengra
nami, margs konar viobdtarmenntun og tomstundanam. Einstaklingar stunda simenntun, leera
allt 1ifid, i skdla og & vinnumarkadinum.

pad er vitad ad Isbrd, félag kennara sem kenna islensku sem annad tungumal, sinna

simenntunarporfum kennara ad einhverju leyti , en hverjir adrir sinna slikum pérfum fyrir
simenntun & 6llum skélastigum?
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24. Grunnmenntun kennara vegna nemenda med annad modurmal en
islensku

Hvernig grunnmenntun &tti ad vera i bodi fyrir kennara vegna nemenda med annad
modurmal en islensku & 6llum skolastigum? Abyrgd kennaramenntunarstofnana og abyrgd
og skyldur stjornvalda?

Vinsamlega raedid baedi ut fra hringbordsumraedum fyrr a pinginu um
kennaramenntun, m.a. i ljési eftirfarandi punkta.

Hvernig attu kennarar ad geta undirbuid sig sem best i kennarandmi til ad takast & vid kennslu
innflytjenda a 6llum skolastigum?

Hvar og hvernig @tti freedsla um nam og kennslu innflytjenda ad koma inn i grunnmenntun
kennara, framhaldsnam og simenntun?

/Etti freedsla um nam og kennslu innflytjenda ad vera fyrir alla kennara eda sérteekan hop
beirra? Hvada peettir eettu ad vera i nami allra kennara, p.e. i kjarna kennaranams?

Hvernig etti kennaramenntun peirra sem annast fullordinsfraedslu ad vera?

Hverjir &ttu ad kenna kennaranemum & haskolastigi ad kenna islensku sem annad tungumal.
Eru pad islenskir médurmalskennarar eda sérfredingar i annarsmalsfreedum eda einhverjir
aorir?

Hver atti nalgunin ad vera i menntun kennara til ad undirblda kennaranema sem best? /Etti
han ad vera

Islenska sem annad mal?

Fjolmenningarlegt skolastarf?

Maodurmalskennsla innflytjenda og &hersla a tvityngi?
Sérkennsla?

Skali an adgreiningar — skdli margbreytileikans — fjdlmenningarlegur skoli
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25. Sérfraedipjonusta fyrir nemendur med annad modurmal en islensku

Hvada Urraeda purfa skolar ad gripa til sérstaklega, pegar um er ad reeda nemendur sem
hafa annad modurmal en islensku og hafa ad auki skilgreindar sérparfir samkvemt 16gum
og reglugerdum?

I reglugerd nr. 585/2010 um nemendur med sérparfir i grunnskélum og reglugerd nr.
230/2012 um nemendur med sérparfir i framhaldssk6lum segir ad allir nemendur eigi rétt &
kennslu og sérstokum studningi i ndmi i samreemi vid metnar sérparfir. Nemendur med
sérparfir eru skilgreindir peir sem eiga erfitt med ndm sékum sérteekra namsordugleika,
tilfinningalegra eda félagslegra 6rdugleika og/eda fotlunar sbr. 2. gr. laga nr. 59/1992 um
malefni fatlads folks, med sidari breytingum, nemendur med leshémlun, langveikir nemendur,
nemendur med proskardskun og gedraskanir og adrir nemendur med heilsutengdar sérparfir.

[ ofangreindri reglugerd nr. 585/2010 segir ad grunnskolar skuli gera mottokuazetlun fyrir
nemendur med sérparfir. Purfi nemandi a sérstokum studningi ad halda skulu grunnskolar
gera einstaklingsasetlun sem getur falid i sér breytingu & ndmsmarkmidum adalnamskrar
grunnskola. Einnig skulu grunnskolar, i samvinnu vid foreldra, vinna ad tilfaersluasetlun fyrir
nemendur sem nj6ta Urreeda innan grunnskdla eda i sérskélum. Skal st vinna hefjast i 9. bekk
og fylgja nemandanum pegar hann hefur nam i framhaldsskola.

[ ofangreindri reglugerd nr. 230/2012 segir ad vinna skuli tilfeersluéatlun fyrir nemendur med
fotlun sem stunda ndm & starfsbrautum fyrir fatlada, i samvinnu vid foreldra. Skulu peir vinna
ad aatluninni & medan & ndmi stendur og skal hidn fylgja nemanda pegar hann feerist & naesta
stig, s.s. i frekara ndam eda i atvinnu.

I reglugerd nr. 654/2009 um rétt nemenda i framhaldsskdlum til kennslu i islensku segir ad
nemendur med annad modurmal en islensku, ..., eigi rétt til kennslu i islensku sem 6dru
tungumali. T pvi felst ad pjalfa nemendur i islensku og til ad taka virkan patt i islenskri
menningu, menningarferni, vidhaldi leesis og pekkingu i 61lum ndmsgreinum.
Framhaldsskolar skulu gera mottokuaaetlun fyrir pessa nemendur par sem m.a. er gert rad fyrir
einstaklingsnamskra sem tekur mid af bakgrunni og malasvaedi nemenda, tungumalaferni,
kunnattu og haefni a 6drum ndmssvidum.

27



26. patttaka rikisins og atvinnurekenda i kostnadi vid islenskukennslu
fullordinna

Hvernig er haegt ad tryggja jafna stédu og jafnt adgengi fullordinna innflytjenda ad
menntun i islensku? Hvernig parf ad maeta jadarh6pum, s.s. peirra sem eru félagslega
einangradir? Hvada adgerdir eru raunhafar til ad tryggja gjaldfrjalst grunnnam i
islensku? Hver er abyrgd stjérnvalda annars vegar og atvinnurekenda hins vegar?

A undanférnum arum hafa stjornvéld varid umtalsverdu fjarmagni til islenskukennslu fyrir
fullordna innflytjendur og hefur asokn i islenskundm verid mikil. Pad var fyrst 2006 sem gert
var sérstakt atak a pessu svidi med umtalsverdu fjarmagni sem for vaxandi fram ad hruninu
2008. Eftir pad hafa framldg til pessarar kennslu verid skorin verulega nidur en umtalsverdum
fjarmunum er samt varid til ad styrkja namskeid. Mennta- og menningarmalaraduneytid
auglysir eftir umsoknum um styrki til ndmskeida i islensku sem ekki eru hluti af almennu
nami a grunn- eda framhaldsskolastigi. Markmidio med styrkjunum er ad gefa 6llum sem
blsettir eru & Islandi feeri & ad 6dlast pa feerni i islensku ad peir geti ordid virkir
samfélagspegnar. Freedsluadilar og fyrirteeki sem bjoda starfsménnum sinum upp & skipulagda
kennslu i islensku og eru a fyrirteekjaskra geta sott um styrki.

Kennslan hefur verid margs konar, ymist Uti & vinnustddum eda & hefdbundnum nadmskeidum
fyrir einstaklinga og hafa ndmskeidin verid haldin um land allt.

Raduneytid hefur att samrad vid fulltria allra skolastiga, atvinnurekendur,
verkalydshreyfinguna og simenntunarmidstédvar um land allt og med Utgafu ndmskra
skilgreint akvedin grunnmarkmid islenskunams fyrir innflytjendur.

Med framlagi rikisins og einnig atvinnurekenda hefur verid hagt ad nidurgreida namskeid en
ekki hefur nadst ad tryggja ad allir innflytjendur njéti gjaldfrjalsrar islenskukennslu i
samraemi vid pau grunnmarkmid sem sett hafa verid i namskra. Med gjaldfrjalsu grunnnami i
islensku yrai 6llum tryggd jofn stada og jafnt adgengi ad pessari menntun sem skiptir ekki
adeins innflytjendur mali heldur einnig allt islenskt samfélag.
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27. Islenska fyrir Gtlendinga & fullordinsaldri- namskrar i grunnnami og
framhaldsnami

Hvada alitamal eru helst uppi vegna namskréa i islensku fyrir ttlendinga? Hvada adgerdir
eru brynastar til arboéta til ad namskrain komist sem best til framkveemda? Ef gera parf
breytingar & namskranum, i hverju ettu peaer helst ad felast?

Menntamalaraduneytid gaf fyrir nokkrum arum ut ndmskrér i islensku fyrir Gtlendinga og er
peim atlad ad leidbeina um kennslu fyrir Gtlendinga a fullordinsaldri og skiptast peer i
grunnnam og framhaldsnam. Vid gerd namskranna var viomidunarrammi Evrépuradsins fyrir
erlend tungumal (Common European Framework of Reference for Languages) hafdur til
hlidsjonar. Samkvaemt ndmskranni er med kennslunni stefnt ad pvi ad nemendur verdi sem
best i stakk bunir ad taka virkan patt i islensku, lydraedislegu pjodfélagi. bvi er 16gd ahersla a
ad namspeettirnir snerti personulega feerni, félagslega feerni og starfsfaerni eftir pvi sem
framast er unnt.

Namskranum er einnig &tlad ad studla ad samraeemingu vid kennslu og mat & islenskundmi
fyrir utlendinga. Med samreemingu feest frekari samfella i nAmsferlinu og gert er r&d fyrir ad
somu krofur séu alls stadar gerdar til ndmsins. Namsmat & einnig ad vera sambeerilegt og lagt
er til ad pad taki mid af viomidunarstddlum Evrépurddsins. Namskrarnar eru sveigjanlegar og
stydja vid annad nam, s.s. starfstengt nam & vinnustad. Framhaldsnamskrain gerir rad fyrir ad
nemendur hafi ndd lokamarkmidum fyrri namskrar. Namskrain i grunnami midast vid 240
stundir en framhaldsnamskrain vid 300 stundir.

Ymsir freedsluadilar hafa fengid styrki til ad kenna namskeid fyrir innflytjendur med visan i
pessar ndmskrar og komin er nokkur reynsla & pvi hvernig paer hafa reynst. Mikilvaegt er ad fa
mat peirra sem til pekkja hvada alitamal eru helst uppi vegna framkvaemdar & ndmskranni og
hvada adgerdir eru brynastar til irbéta.
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28. Mat a préfgradum og starfsreynslu til starfsréttinda og starfa

Hvernig er haegt ad tryggja sem best ad innflytjendur, baedi innan og utan Evropska
efnahagssveedisins, fai vidurkenndar profgradur til starfsréttinda og starfa hér a landi? Til
hvada adgerda pyrfti helst ad gripa til Urbéta? Er almenn vitneskja um rétt pegna EES-
rikja a vidurkenningu a faglegri menntun einstaklinga? Er vidurkenningarferlid
sanngjarnt og sveigjanlegt?

I Lissabonsamningnum fra 1997 um vidurkenningu & menntun vid hafi kemur m.a. fram ad
alitio sé ad mjog fjolbreytt menntakerfi & Evropusvadinu endurspegli fjolbreytni i
menntamalum, félagsmalum, stjérnmalum, heimspeki, trdmalum og efnahagsmalum a
svaedinu, sem sé einstakur avinningur sem eigi ad meta ad verdleikum. Einnig kemur fram ad
folki hvadanaeva af svaedinu etti ad gera kleift ad njota til fulls pessarar rikulegu fjolbreytni
med pvi ad greida fyrir adgangi ibua sérhvers rikis og nemenda i menntastofnunum
samningsadila ad menntunarmoéguleikum hja 6drum samningsadilum, einkum med pvi ad
audvelda peim ad halda 4fram ad menntast eda ljuka namspéattum i &dri menntastofnunum i
I6ndum pessara samningsadila. Einnig er alitid ad vidurkenning & nami, vottoroum,
préfskirteinum og profgradum fra 6dru landi & Evrépusvaedinu sé mikilveeg til ad studla ad
hreyfanleika haskolastidenta milli landa samningsadila.

island er skuldbundid samkvaemt EES-samningi ad vidurkenna faglega menntun einstaklinga
frd 6drum EES-rikjum. Tilskipun 2005/36/EB var innleidd med 16gum nr. 26/2012 og
reglugerdum settum samkveaemt peim.

Ef um er ad reeda mat a nami innflytjenda sem getur leitt til starfsréttinda kemur pad i hlut
vidkomandi fagrdduneytis, eda adila sem radduneyti hefur framselt slik verkefni til, ad meta
menntun fra [6ndum utan Evrépska efnahagssvaadisins.

Hér & landi er vidurkenning & préfgradum & haskolastigi, eda svokdllud akademisk
vidurkenning, vegna menntunar fra I6ndum utan EES sveedisins i hondum vidkomandi
haskdla. Haskdlar hafa samkvemt hefd sjalfdemi um pad hvernig peir meta ndm erlendis fra
begar um akademiska vidurkenningu er ad rada.
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29. Hlutverk Fjolmenningarseturs i menntun innflytjenda

Med hvada heetti er seskilegt ad efla starfsemi Fjolmenningarseturs i tengslum vid menntun
innflytjenda & 6llum skélastigum og i framhalds — og fullordinsfraedslu? Hvernig geeti
Fjolmenningarsetur sinnt hlutverki sinu sem best fyrir allt landid? Hvada atridi sttu ad
vera i forgangi & pvi svidi & ngestu &rum?

Fj6lmenningarsetur er rekid & vegum stjornvalda og hefur adsetur & Isafirdi en pjonustar allt
landi og hefur pad hlutverk ad greida fyrir samskiptum folks af 6likum uppruna og efla
pjonustu vid innflytjendur sem basettir eru & islandi.

Verkefni FjéImenningarseturs eru medal annars ad:

. veita stjornvoldum, stofnunum, fyrirteekjum, félégum og einstaklingum radgjof og
upplysingar i tengslum vid malefni innflytjenda,

. midla upplysingum til innflytjenda um réttindi peirra og skyldur,

. fylgjast med préun innflytjendaméla i pjéofélaginu, medal annars med
upplysinga6flun, rannséknum, greiningu og upplysingamidlun,

. koma & framfeeri vio radherra, innflytjendarad og 6nnur stjornvéld dbendingum og
tillogum um adgerdir sem hafa pad ad markmidi ad allir einstaklingar geti verid virkir
patttakendur i samfélaginu éhad pjéderni og uppruna.

Hja Fjolmenningarsetri er haegt ad leita eftir upplysingum & ymsum tungumalum um margt er
vardar daglegt Iif & Islandi, stjornsysluna og leita eftir adstod vardandi flutning til og fra
Islandi. Fjélmenningarsetur starfreekir 6fluga upplysingavefsidu & 7 tunguméalum og
upplysingasima a pélsku, serbnesku/kréatisku, tailensku, spaensku, lithaisku og rassnesku.

Adrir adilar sinna verkefnum tengdum méttoku og menntun innflytjenda. parf ad kortleggja
pbessa pjonustu og gera tillégur a peim grunni? Skoda betur.
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